
26

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
の
発
足
か
ら
今
年

で
20
周
年
を
迎
え
た
が
、
永
田
さ
ん
は
近

年
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
「
地
域
共
生

型
」
と
い
う
言
葉
に
、
違
和
感
を
抱
い
て

い
る
と
い
う
。
ひ
だ
ま
り
は
、
障
が
い
を

も
っ
て
生
ま
れ
た
人
が
年
齢
を
重
ね
、
認

知
症
を
併
発
し
て
障
が
い
者
施
設
で
は
対

応
が
困
難
に
な
っ
た
人
を
受
け
入
れ
る
な

ど
、
地
域
で
困
っ
て
い
る
人
を
分
け
隔
て

な
く
サ
ポ
ー
ト
し
て
き
た
。
そ
れ
こ
そ
が

地
域
共
生
で
あ
り
、
子
ど
も
と
高
齢
者
の

支
援
を
一
緒
に
行
え
ば
よ
い
と
い
う
単
純

な
も
の
で
は
な
い
と
い
う
。

「
春
休
み
や
夏
休
み
に
は
、
職
員
の
子
ど

　
認
知
症
で
要
介
護
１
の
高
齢
者
２
人
を

ケ
ア
す
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
か
ら
始
ま
っ
た

ひ
だ
ま
り
。
当
初
か
ら
地
域
共
生
を
め
ざ

し
て
い
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
が
、
自
分

や
職
員
の
子
ど
も
、
保
育
園
に
行
け
な
い

地
域
の
子
ど
も
も
一
緒
に
預
か
っ
て
い
た

こ
と
か
ら
、
２
歳
の
重
症
心
身
障
が
い
児

を
引
き
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

「
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
だ
と
保
育
園
で
は

預
か
っ
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
私
は
健
常
児

を
産
ん
だ
か
ら
普
通
に
仕
事
が
で
き
て
、

障
が
い
児
を
産
ん
だ
お
母
さ
ん
は
仕
事
に

復
帰
す
る
の
に
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
。
そ
こ

に
疑
問
を
感
じ
ま
し
た
」
と
理
事
長
の
永

田
か
お
り
さ
ん
は
振
り
返
る
。

　
そ
こ
で
、
看
護
師
だ
っ
た
永
田
さ
ん
と

保
育
士
と
で
、
医
療
的
ケ
ア
児
の
支
援
を

ス
タ
ー
ト
。
こ
れ
が
地
域
共
生
の
第
一
歩
と

な
り
、
障
が
い
児
や
そ
の
兄
弟
の
健
常
児
、

障
が
い
者
、
要
介
護
の
高
齢
者
と
、
多
様

な
人
が
集
ま
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ
た
。

　

こ
う
し
て
徐
々
に
事
業
が
増
え
、

２
０
１
５
年
に
社
会
福
祉
法
人
を
設
立
。

２
０
２
１
年
に
は
、
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
、
生
活
介
護
、
短
期
入
所
な
ど
の
機

能
を
備
え
た
拠
点
も
新
た
に
整
備
し
た
。

障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
が
大
人
に
な
っ
て

も
、
地
域
の
中
に
居
場
所
が
あ
り
、
必
要

に
応
じ
て
泊
ま
る
こ
と
も
で
き
る
よ
う
に
し

た
。「
今
後
、
障
が
い
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

も
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
の

支
援
に
つ
い
て
も
同
じ
で
、
要
支
援
の
お

年
寄
り
か
ら
看
取
り
期
の
人
ま
で
、
地
域

の
中
で
最
期
ま
で
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
し

て
も
ら
う
こ
と
が
大
き
な
目
標
。
そ
の
た

め
に
必
要
な
も
の
を
、
制
度
内
外
か
ら
揃

え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」

同
じ
建
物
内
の
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
児

た
ち
が
つ
く
っ
た
ク
ッ
キ
ー
を
、看
護
小
規
模
多
機
能

の
高
齢
者
に
お
す
そ
分
け

事例
2

看
護
師
だ
っ
た
永
田
か
お
り
さ
ん
が
20
年
前
に
N
P
O
法
人
を
立
ち
上
げ
、

空
き
家
を
改
修
し
て
認
知
症
の
高
齢
者
の
居
場
所
づ
く
り
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
社
会
福
祉
法
人
ひ
だ
ま
り
。

こ
こ
で
医
療
的
ケ
ア
児
を
預
か
る
と
、自
然
と
多
様
な
人
が
集
ま
る
地
域
共
生
の
場
に
な
っ
て
い
っ
た
。

「
制
度
あ
り
き
」で
は
な
く
、「
暮
ら
し
あ
り
き
」の
視
点
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
展
開
に
つ
い
て
聞
い
た
。

共
生
ケ
ア
の
実
践
に
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
重
要

人
財
育
成
も
ト
ッ
プ
の
大
切
な
役
割

社
会
福
祉
法
人
ひ
だ
ま
り   （
滋
賀
県
米
原
市
）

制
度
内
外
を
問
わ
ず

必
要
な
支
援
を
揃
え
て
い
く

職
員
は
法
人
の
す
べ
て
の
分
野
の

サ
ー
ビ
ス
提
供
を
体
験
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か
に
外
国
人
な
ど
、
多
世
代
・
多
国
籍
の

職
員
が
ケ
ア
を
担
っ
て
い
る
。

　
同
法
人
で
は
、
正
規
、
非
正
規
を
含
め

て
約
１
５
０
人
の
職
員
が
働
い
て
い
る
。

高
齢
者
、
障
が
い
者
、
子
ど
も
を
対
象
と

し
た
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
事
業
を
展
開
し
て

い
る
が
、
こ
の
４
月
か
ら
、
現
在
働
い
て

い
る
分
野
以
外
の
事
業
所
で
の
１
日
体
験

を
行
っ
て
い
る
。「
た
と
え
ば
、
高
齢
者

施
設
の
職
員
が
、
障
が
い
者
支
援
を
体
験

す
る
。
経
験
が
な
い
か
ら
怖
い
な
ど
、
不

安
が
る
職
員
も
い
ま
す
が
、
そ
こ
を
取
り

払
っ
て
い
か
な
い
と
共
生
ケ
ア
に
は
な
ら

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
永
田
さ
ん
。

　
同
法
人
で
は
入
職
前
に
必
ず
体
験
実
習

を
行
い
、
新
卒
は
最
低
３
カ
月
か
け
て
全

拠
点
を
回
っ
て
仕
事
を
体
験
。
看
護
師
や

リ
ハ
ビ
リ
職
な
ど
の
専
門
職
も
１
カ
月
間

の
全
事
業
所
実
習
を
受
け
る
。
今
後
は
、

一
人
の
職
員
が
い
か
に
マ
ル
チ
に
働
く
か

が
キ
ー
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
考
え
て
い
る

と
い
う
。

　
同
法
人
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
展
開

し
て
い
る
の
で
、
職
員
に
も
目
の
前
の
利

用
者
だ
け
で
は
な
く
、
横
断
的
に
物
事
を

見
る
よ
う
意
識
づ
け
さ
せ
て
い
る
と
い

う
。
た
と
え
ば
、「
こ
の
ご
利
用
者
様
は

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
よ
り
も
小
多
機
の
ほ
う
が

サ
ポ
ー
ト
で
き
る
の
で
は
な
い
か
」
と

思
っ
た
ら
、
小
多
機
と
連
携
す
る
。
医
療

が
必
要
だ
と
感
じ
た
ら
、
看
多
機
と
連
携

す
る
。
そ
の
と
き
の
ベ
ス
ト
の
支
援
を

チ
ョ
イ
ス
で
き
る
よ
う
心
が
け
て
い
る
。

　
職
員
が
マ
ル
チ
に
働
き
、
横
断
的
に
支

援
す
る
に
は
、
事
業
所
間
を
つ
な
ぎ
、
管

理
し
て
い
く
人
が
必
要
と
な
る
。「
共
生

ケ
ア
を
実
践
し
て
い
く
な
か
で
大
切
な
の

は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
す
」
と
話
す
永
田

さ
ん
。
そ
う
し
た
人
材
を
育
て
て
い
く

の
も
ト
ッ
プ
の
重
要
な
仕
事
だ
と
い
う
。

困
っ
た
と
き
は
助
け
合
え
る
よ
う
に
、
他

法
人
や
医
療
機
関
と
の
協
力
体
制
を
つ
く

り
、
地
域
連
携
を
図
る
仕
組
み
を
整
え
て

い
く
こ
と
も
必
要
だ
。

　
ま
た
、
多
様
な
活
動
を
続
け
る
に
は
、

経
営
面
で
の
安
定
も
欠
か
せ
な
い
。「
私

は
現
場
上
が
り
な
の
で
、
困
っ
て
い
る
人

が
い
た
ら
助
け
た
い
。
そ
れ
が
い
ち
ば
ん

重
要
だ
と
今
で
も
思
っ
て
い
ま
す
が
、
理

想
論
だ
け
で
な
く
、
必
ず
黒
字
に
す
る
こ

と
を
め
ざ
し
ま
す
」
と
強
調
す
る
。
職
員

に
も
福
祉
だ
け
で
な
く
、
経
営
的
な
視
点

を
も
っ
て
も
ら
う
よ
う
に
努
め
て
い
る
そ

う
だ
。

　
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
、「
医
療
職
を

し
っ
か
り
育
て
、
地
域
に
根
を
張
り
な
が

ら
病
院
に
は
で
き
な
い
こ
と
を
や
っ
て
い

き
た
い
。
ま
た
、
障
が
い
者
支
援
は
発
展

途
上
な
の
で
、
ま
だ
ま
だ
で
き
る
こ
と
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
子
ど

も
の
数
は
減
っ
て
い
る
の
に
、
全
然
減
ら

な
い
発
達
障
害
の
子
ど
も
た
ち
。
５
月
か

ら
、
軽
度
発
達
障
害
の
子
ど
も
の
社
会
参

加
の
仕
組
み
づ
く
り
を
ス
タ
ー
ト
し
ま

す
」
と
意
欲
を
示
す
。

　
支
援
す
る
側
・
さ
れ
る
側
で
は
な
く
、

「
私
自
身
も
共
生
社
会
の
一
員
と
し
て
学

び
、
成
長
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
」
と

話
す
永
田
さ
ん
。
そ
の
考
え
方
こ
そ
が
、

地
域
共
生
そ
の
も
の
で
あ
る
に
違
い
な
い
。

も
も
受
け
入
れ
ま
す
。
そ
の
子
は
遊
び
に

来
て
い
る
だ
け
で
す
が
、
世
の
中
に
は

チ
ュ
ー
ブ
を
つ
け
た
子
が
い
た
り
、
認
知

症
の
高
齢
者
が
い
た
り
す
る
こ
と
を
知
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
れ
も
地
域
共
生
を

理
解
す
る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
」

　
職
員
も
共
生
社
会
の
一
員
だ
と
考
え
て

お
り
、
新
卒
か
ら
子
育
て
世
代
、
子
育
て

が
終
っ
た
人
、
60
歳
を
過
ぎ
て
か
ら
地
域

に
か
か
わ
り
た
い
と
思
っ
た
人
、
そ
の
ほ

2
0
0
3
年
、N
P
O
法
人
ひ
だ
ま
り
と
し
て
ス
タ
ー

ト
。
認
知
症
高
齢
者
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
託
児
サ
ー

ビ
ス
を
開
始
し
、そ
の
後
、障
が
い
児
支
援
を
手
が
け

る
。2
0
1
5
年
、社
会
福
祉
法
人
ひ
だ
ま
り
を
設
立
。

特
養
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
介
護
事
業
、障
が
い
福

祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
な
ど
の
基
本
的
な
事
業
は
社
会
福

祉
法
人
に
移
行
し
つ
つ
、送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
地
域
住

民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
サ
ー
ビ
ス
を
N
P
O
で
展
開
。

2
0
2
1
年
、放
課
後
等
デ
イ
、生
活
介
護
な
ど
の
機

能
を
備
え
た
新
た
な
拠
点
を
開
設

社
会
福
祉
法
人
ひ
だ
ま
り

�
滋
賀
県
米
原
市
本
郷
6
0
3-

1
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理
事
長
の
永
田
か
お
り
さ
ん

看
護
小
規
模
多
機
能
の
利
用
者
が
行
う
テ
ラ
ス
体
操

に
法
人
内
保
育（
職
員
の
子
ど
も
を
預
か
っ
て
い
る
）の

子
ど
も
た
ち
も
参
加

 「地域共生」の視点

幅
広
い
活
動
を
す
る
た
め
に
も

経
営
面
の
安
定
は
欠
か
せ
な
い
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